Elektronicznie podpisany przez:

Kamil Krauschar
Regionalna lzba Cbrachunkowa w Warszawie
UCHWALA Nr 3.0./79/2024 daia 12 kwietnia 2024 r.
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie

z dnia 12 kwietnia 2024 r.
w sprawie wydania opinii o przedfozonym przez Wojta Gminy Miastkow Koscielny o sprawozdaniu
z wykonania budzefu za 2023 r.

Na podstawie art. 13 pkt 5i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r., poz. 1325), art. 267 ust. 3 w zw. z art. 267 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych {tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r., poz.
1270 ze zm.) — Skiad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie, w nw. osobach
Czionkdw Kolegium RIO:

Przewodniczacy SO: Kamil Krauschar
Czionkowie SO: Jolanta Tomaszek
Anna Oledzka
orzeka, cc nastepuje:

§1

1. przediozone przez Wéjta Gminy Miastkéw Koscielny sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za
2023 1. - opiniuje pozytywnie. Ninigjsza opinia, mimo iz ze wzgledéw formalnych zawiera
wybrane dane o gospodarce finansowej prowadzonej w ramach budzetu, stanowi jedynie oceng
przedlozonego sprawozdania przeprowadzong pod katem prawidlowosci sporzgdzenia tego
dokumentu.

2. Uzasadnienie stanowi integraing czes$¢ uchwaly.
§2

Stesownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) od ninigjszej uchwalty stuzy odwotanie
do Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie za posrednictwem Zespolu RIO
w Siedlcach, w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

UZASADNIENIE

W dniu 28 marca 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie przy Zarzadzeniu Nr
20/2024 Wojta Gminy Miastkow Koscielny z dnia 26 marca 2024 r. w sprawie sprawozdania
z wykonania budzetu Gminy Miastkow Kos$cielny za 2023 rok, wykonania planu finansowego zakladu
opieki zdrowotnej | samorzadowef instytuciji kultury oraz informacji ¢ stanie mienia komunalnego.

Zgodnie z art. 267 ust. 3 w zw. z art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych - zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia, w terminie do dnia 31 marca
roku nastgpujacego po roku budzetowym, organowi stanowigcemu jednostki samorzgdu
terytorialnego: sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej jednostki, zawierajgce zestawienie
dochodéw | wydatkdw wynikajace z zamknieé rachunkdw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
w szezegdlowosci nie mnisjszej niz w uchwale budzetowej (ust. 1 pkt 1). Sprawozdanie, o ktdérym
mowa w ust. 1 pkt 1, zarzad jednostki samorzadu lerytorialnego przedstawia regionalnej izbie
obrachunkowej, w terminie do dnia 31 marca roku nastgpujgcego po roku budzetowym (ust. 3).

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wskazuje, ze podstawg do wydania
niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za
rok 2023, zawierajace: sprawozdania z wykonania procesow zwigzanych z gromadzeniem Srodkéw
publicznych oraz ich rozdysponowaniem, o ktérym mowa w art. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2008 r.
o finansach publicznych wraz z czescig opisowg | tabelaryczng craz informacja o stanie mienia
jednostek samorzgdu terytorialnego wedtug stanu na koniec roku 2023. Sktad Orzekajgey RIO
dokonat analizy i oceny przedlozonych przez organ wykonawczy materiatéw pod wzgledem
formalnocprawnym i merytorycznym w powiazaniu z budzetem po zmianach, z uwzglednieniem jego
ustawowych kompetencji — stwierdzit, ze:

I. Organ wykonawczy - Wojt Gminy w ustawowym terminie przediozyl Regionalne] Izby
Obrachunkowej w Warszawie sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy za rok ubiegly.
Dane liczbowe zawarte w opiniowanym sprawozdaniu, sg zgodne z danymi wykazanymi
w sprawozdaniach budzetowych za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2023 r., ponadto
wykazano zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach {uchwal i zarzadzen
organow j.s.t.) przediozonych RIO.



W ocenie Skladu Orzekajacego RIO sprawozdanie roczne z wykonania budzetu j.s.t., zawierajgce
zestawienie dochoddw i wydatkéw wynikajgce z zamknigé rachunkéw budZzetu, zostalo
sporzadzone w szczegStowosci i ukladzie odpowiadajacym uchwalonemu przez organ stanowigcy
budzetowi na rok 2023.

Il. Badajgc pod wzgledem merytorycznym przedtozone dokumenty bedgce podstawg analizy
wykonania budzetu Gminy za ubiegly rok Sktad Orzekajacy RIO stwierdza, ze dane liczbowe
prezentowane w informacji opisowej sg zgodne ze sprawozdaniami budzetowymi przedtozonymi
Izbie.

Z przediozonych dokumentdw oraz dokonanej analizy danych finansowych przebieg realizacji
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za ubiegty rok przedstawia si¢ nastepujgco:

1. Rada Gminy zatwierdzita budzet na 2023 r. (w wyniku zmian dokonanych w ciggu roku) po
stronie planu dochodéw w wysokosci 42.711.103,16 zi i po stronie planu wydatkéw
w wysokosci 46.137.763,38 zi. Tym samym zaplanowano deficyt budzetowy w wysokoéci
-3.426.660,22zt. W roku ubieglym Gmina uzyskata dochody w kwocie 42.181.442,18 zi,
z czego dochody majatkowe wyniosty 14.161.181,21 zi. Plan dochodéw ogétem zrealizowano
w 99,32%.

Nalezno$ci wymagalne (zalegtosci), na dzien 31 grudnia 2023 r., ktére zostaly
niezrealizowane w wymagalnym terminie na rzecz budzetu wynoszg 736.984,97 24, nie
odnotowano zobowigzan wymagalnych.

2. Realizacja wydatkdw ogdtem za rok 2023 wyniosla 43 806 602,06 zt, to jest 84,95% planu,
w tym wydatkow biezacych 93,68% i wydatkéw majatkowych 96,64%.

Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace byly nizsze niz wykonane dochody
biezace co jest zgodne z wymogiem art. 242 ustawy o finansach publicznych. W ubieglym
roku pozostawafy spetnione przez j.s.t. ustawowe ograniczenie zaciggania zobowigzaf
wynikajgce z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Przepis ten
okreéla dopuszczalny poziom zadiuzenia jednostki samorzgdu terytorialnego, jaki wyznacza
indywidualny wskaznik (relacja splat zobowigzan oraz kosztéw ich obstugi do planowanych
dochoddéw ogdtem budzetu danego roku).

W wyniku zrealizowanych dochodéw i wydatkow w wielkosciach przedstawionych
w sprawozdaniu organu wykonawczego za rok ubiegly, budzet jednostki zamknat sie
deficytem w wysokosci -1.625.159,88 zt. Ze sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug
tytutdow diuznych oraz gwarancji i poreczen (sprawozdanie Rb-Z} wynika, ze na koniec 2023
roku zadtuzenie jednostki wyniosto 13.665.931,64 zt.

3. Organ wykonawczy Gminy wypelnit obowigzek natozony przez ustawodawce
i dodatkowo zatgczyt informacje o stanie mienia komunalnego.

Sktad Orzekajgcy RIO biorgec pod uwage tresé powyzszych ustalen, a takze dane zwigzane ze
sposobem realizacji przez organ wykonawczy zadan wynikajgcych z uchwalonego przez Rade Gminy
budzetu na 2023 rok stwierdzit, Ze przedtoZzone sprawozdanie speia wymogi okreslone w art. 267
i art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Ponadto przedmiotowe
sprawozdanie, stanowi material informacyjno-analityczny obrazujgcy sposoéb realizacji budzetu i moze
stanowi¢ podstawe dla organu stanowigcego do dokonania merytorycznej oceny jego wykonania,
Sklad Orzekajacy RIO przypomina, Ze ninigjsza opinia oparta jest wyltacznie na wynikach analizy
przedtozonych przez organ wykonawczy dokumentéw i dotyczy jedynie formalno—prawnych aspekiow
wykonania budzetu. Nie moze byé zatem uwazana za rownoznaczng z wszechstronng oceng
prawidlowosci przebiegu wykonania budzetu za rok ubiegly.

Ocena gospodarki $rodkami publicznymi pod kagtem celowosci i gospodarnosci nalezy do
wytacznej wiadciwoéci organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego (por. wyrok NSA
Z dnia 27.02.1994 r., SA/Gd 1697/93, Sam. Teryt. 1995, nr 4, s. 70 oraz z dnia 22.03.1996 r., SA/Gd
3695/95, Fin. Kam. 1997, nr 1, s. 70.; por. wyrok NSA z dnia 22.03.1996 r., SA/Gd 3695/95, LEX nr
79742, wyrok WSA w Warszawie z dnia 18.01.2006 r., Il SA/Wa 3368/05, pub, baza orzeczen
CBOSA).

Biorgc pod uwage powyzsze Skiad Orzekajgcy RIO wydat opinie, jak w sentenciji uchwaty.

Przewodniczacy Skiadu Orzekajacego

Kamil Krauschar
Czlonek Kolegium RIOQ

(podpisanc kwallfikowanym podpisem elekironicznym)



